Odpowiedz na zapytanie nr 3812

w sprawie strat poniesionych podczas Il wojny swiatowe;j

Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Marek
Magierowski

Warszawa, 08-08-2017
Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac na zapytanie nr 3812 Pana Posta Adama Otdakowskiego w sprawie strat
poniesionych podczas Il wojny §wiatowej. Pragne zaznaczy¢, ze zawarte w piSmie tezy
prawne s3 nie do konca spdjne z argumentacja podnoszong w ostatnim czasie przez
niektorych Przedstawicieli Rzadu RP w srodkach masowego przekazu i wskazujace, ze Polsce
nalezg si¢ od Niemiec reparacje. DPT sporzadzil w tej sprawie notatke dla Pana Ministra. Jak
dotad nie mamy informacji, by oficjalne stanowisko Rzadu RP wyrazone w uchwale z 2004 r.
uleglo zmianie.

Polska nie zawarla z Niemcami umowy mi¢dzynarodowej, ktéra w sposob bezposredni i
catosciowy regulowataby zagadnienie reparacji (odszkodowan) wojennych za szkody
poniesione przez Polske w trakcie II wojny $wiatowej. Bezsprzeczny jest status Polski jako
jednej z najwigkszych ofiar niemieckiego rezimu i okresu dziatan wojennych 1939-45.

Oceniajac prawnomig¢dzynarodowe aspekty ewentualnej mozliwosci dochodzenia przez
Polske roszczen z tytutu strat poniesionych w trakcie Il wojny §wiatowej, nalezy uwzgledni¢
szersza perspektywe historyczno-polityczng. Zgodnie z Umowg Poczdamska zawartg
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi, ZSRR oraz Wielka Brytanig Polska zaliczona zostata do
wschodniej strefy reparacyjnej, a jej roszczenia odszkodowawcze miaty zosta¢ zaspokojone z
odszkodowan otrzymanych przez stron¢ radziecka. W celu wykonania Umowy Poczdamskiej
zostata zawarta polsko-radziecka umowa w sprawie wynagrodzenia szkéd wyrzadzonych
przez niemieckg okupacj¢ z 16 sierpnia 1945 r. W umowie tej okreslono tryb i1 zakres
zaspokojenia roszczen Polski z tytutu reparacji z radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec oraz
z udzialu ZSRR w reparacjach z zachodnich stref okupacyjnych. Na jej podstawie rzad
radziecki zrzekt si¢ na rzecz Polski wszelkich roszczen do mienia niemieckiego i1 innych
niemieckich aktywow na catym terytorium Polski. Na mocy Umowy Poczdamskiej Polska
uzyskata réwniez byle niemieckie obszary wschodnie. Sprawe rozliczen reparacyjnych
mi¢dzy PRL a ZSRR zamknal Koncowy protokot o dostawach dla PRL na rachunek jej
udziatu w reparacjach z Niemiec z 4 lipca 1957 r.

22 sierpnia 1953 r. ZSRR zawart z Niemieckg Republikg Demokratyczng (NRD) umowe
dotyczaca zamknigcia kwestii reparacyjnych ze strony Niemiec. Umowa stwierdzata m.in., ze
NRD wywigzaly si¢ juz w znacznym stopniu ze swoich zobowigzan finansowo-
gospodarczych, a z uwagi na ekonomiczne uwarunkowania uznano za niecelowe wyptacanie
dalszych §wiadczen.

23 sierpnia 1953 r. w rezultacie przyj¢cia przez Rade Ministrow PRL uchwaty ,,O$wiadczenie



rzadu PRL” Polska zrzekla si¢ reparacji od Niemiec w zwigzku z Il wojng swiatowaq. Ust. 5
tego oSwiadczenia stwierdza, ze: ,,(...) dla uregulowania problemu niemieckiego i w uznaniu,
iz Niemcy w znacznym stopniu uregulowaty swe zobowigzania z tytutu odszkodowan
wojennych, rzqd polski zrzeka sie z dniem 1 stycznia 1954 r. splaty odszkodowan wojennych
na rzecz Polski”.

Niezaleznie od wspotczesnych ocen tego faktu w przewazajacej czgsci polska doktryna
sktania si¢ ku stanowisku, ze o§wiadczenie z 1953 r. stanowi wigzacy jednostronny akt
Panstwa Polskiego — podmiotu prawa mi¢dzynarodowego. Zgodnie z zasadami prawa
migdzynarodowego przy ocenie aktow jednostronnych nalezy wzia¢ pod uwage zamiar
wywolania skutkow prawnych oraz publiczny charakter oswiadczenia. W tych aspektach brak
podstaw, aby zakwestionowa¢ moc prawng oswiadczenia z 1953 r. Jednostronne akty tworzg
zobowigzania dla panstw autonomicznie, nie muszg stanowi¢ czesci traktatu aby posiadaé
moc obowigzujacg i nie wymagajg akceptacji drugiej strony. Niektorzy przedstawiciele
polskiej doktryny podwazaja jednak takie rozumowanie.

W stanowisku z dnia 19 pazdziernika 2004 r. Rada Ministréw podkreslita: ,,Oswiadczenie
Rzqdu PRL z 23 sierpnia 1953 r. o zrzeczeniu si¢ przez Polske reparacji wojennych Rzgd RP
uznaje za obowiqgzujgce (...) Oswiadczenie z 23 sierpnia 1953 r. bylo podjete zgodnie z
owczesnym porzqdkiem konstytucyjnym, a ewentualne naciski ze strony ZSRR nie mogq by¢
uznane za grozbe uzycia sity z pogwatceniem zasad prawa migdzynarodowego, wyrazonych w
Karcie Narodow Zjednoczonych”. Stanowisko polskiego rzadu nie uleglo zmianie od 2004 r.

W s$wietle przedstawionych rozwazan prawnych nalezy przypomnie¢, ze w mysl art. 9
Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzgcego jg prawa migedzynarodowego™.
Roéwnoczesnie nalezy pamigtac, ze Oswiadczenie z 1953 r. nie ogranicza w zadnym stopniu
praw obywateli polskich do dochodzenia swoich roszczen przed sagdami niemieckimi,
aczkolwiek strona niemiecka przedstawiata niekiedy odmienne stanowisko w tym zakresie.
Formalnie zatem podmiot indywidualny (osoba fizyczna lub prawna) moze wnies¢ skarge do
sadu krajowego przeciwko RFN w zwigzku ze szkodami jakie ponidst w trakcie II wojny
Swiatowe;.

Warto wspomnie¢, ze sprawa uzyskania indywidualnych odszkodowan wojennych dla
Polakoéw - ofiar Il Rzeszy byta wielokrotnie tematem rozméw polsko - niemieckich. 16
listopada 1972 r. w Genewie zostato podpisane Porozumienie migdzy ministrem zdrowia 1
opieki spotecznej PRL a federalnym ministrem gospodarki i finansow RFN w sprawie
pomocy finansowej dla obywateli polskich — ofiar hitlerowskich eksperymentow
pseudomedycznych, ktore przewidywato przekazanie kwoty 100 mln DM. Porozumienie to
poprzedzaty indywidualne wyptaty dokonywane przez rzad RFN za posrednictwem
Miegdzynarodowego Czerwonego Krzyza, ktoérych taczna suma wyniosta ponad 39 min DM.

Na podstawie porozumienia polsko - niemieckiego z 16 pazdziernika 1991 r. o pomocy
humanitarnej dla szczegdlnie poszkodowanych ofiar prze§ladowania nazistowskiego w Polsce
Rzad RFN przekazal 500 mln 6wczesnych marek Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie,
natomiast Polska zobowigzata si¢ do niepopierania roszczen swoich obywateli na
plaszczyznie migedzynarodowej. Podejmujac takie zobowigzanie 6wczesny Rzad RP zastrzegl,
1Z nie oznacza ono ograniczenia praw obywateli do indywidualnego dochodzenia roszczen.

W latach 1999-2000 prowadzone byty dodatkowe negocjacje na forum miedzynarodowym, z
aktywnym udziatem delegacji polskiej, ktére doprowadzilty do uchwalenia przez niemiecki



Bundestag 6 lipca 2000 r. ustawy o utworzeniu Fundacji ,,Pamig¢, Odpowiedzialnos¢,
Przyszto$¢” (Fundacja POP) oraz podpisania w dniu 17 lipca 2000 r., tzw. ,,Wspdlnego
Oswiadczenia” (Joint Statement) przez Rzady Bialorusi, Czech, Panstwa Izrael,
Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz Rzadu RFN 1 Stanow
Zjednoczonych, a takze przedsigbiorstwa niemieckie i Konferencje ds. Zydowskich Roszczef
Majatkowych, na podstawie ktorego Rzad RFN i firmy niemieckie zobowigzaly si¢ do
dokonania wptat w wysokos$ci 10 mld DM na rzecz Fundacji POP. Zgodnie z ustawg
Bundestagu, Fundacja POP za posrednictwem tzw. organizacji partnerskich (w przypadku
obywateli polskich taka organizacja byla przede wszystkim FPNP) wyptacata §wiadczenia dla
wieznidw obozow 1 gett oraz dla robotnikoOw przymusowych, deportowanych ze swojej
ojczyzny na teren III Rzeszy lub na tereny przez nig okupowane i tam zmuszonych do pracy
w przedsigbiorstwach zarobkowych lub w sektorze publicznym. Dodatkowo, w ramach tzw.
,klauzuli otwartosci”, dopuszczono mozliwos¢ objecia §wiadczeniami rowniez robotnikow
rolnych, dzieci wywiezione wraz z rodzicami deportowanymi na roboty przymusowe, dzieci
urodzone w czasie trwania pracy przymusowej rodzicéw na terenie III Rzeszy, osoby
pozbawione wolno$ci w wigzieniach, aresztach i obozach przej$ciowych oraz ofiary
eksperymentéw pseudomedycznych, ktore z mocy w/w ustawy niemieckiej nie zostaty objete
$wiadczeniami. Ponadto, o wyptatg Swiadczen mogly ubiegac si¢ réwniez osoby, ktérych
mienie zostato naruszone ,,wskutek przesladowan rasowych przy istotnym, bezposrednim i
przyczyniajacym si¢ do powstania szkdd udziale niemieckich przedsigbiorstw”. Wyptaty
$wiadczen, o ktorych mowa, zostaty zakonczone 30 wrze$nia 2006 roku. FPNP ogétem
przekazata §wiadczenia ze srodkéw niemieckiej Fundacji POP dla 484 tys. oséb
uprawnionych na kwote ponad 3,5 mld PLN (975,5 mln EUR).

Przedstawione informacje pokazuja, ze sprawa pomocy finansowej dla obywateli polskich -
ofiar zbrodni wojennych III Rzeszy byta przedmiotem staran kolejnych polskich rzadow.
Pomimo tego, udato si¢ obja¢ wyptatami jedynie czg$¢ poszkodowanych osob. Obecnie z
uwagi na Oswiadczenie z 1953 r. oraz jego potwierdzenie przez Rzad RP w 2004 r.
mozliwos¢ skutecznego wystapienia z roszczeniami reparacyjnymi wymaga dalszych analiz.
Na podstawie wspomnianego porozumienia polsko-niemieckiego z 1991 r. 6wczesny Rzad
RP zobowigzat si¢ wobec Rzadu RFN, ze ,,nie bedzie dochodzit dalszych roszczen obywateli
polskich, ktore moglyby wynikac¢ w zwigzku z przesladowaniem nazistowskim” (zastrzegajac
jednoczesnie, ze nie powinno to oznacza¢ ograniczenia praw obywateli do indywidualnego
dochodzenia roszczen).

Wtadze polskie podpisujac Wspdlne Oswiadczenie z 2000 r., o ktorym mowa wyzej, zgodzity
si¢ rowniez, ze ,,w odniesieniu do sumy 10 mld DM, ktora ma by¢ przekazana Fundacji
"Pamiec¢, Odpowiedzialnosé i Przysztos¢” przez niemiecki sektor publiczny oraz niemieckie
firmy, (...) suma ta stanowi zarowno gorng granice, jak i ostateczng kwote przeznaczong na
wyplaty”. Dotychczasowe dziatania nie pozbawiajg natomiast strony polskiej mozliwosci
podejmowania w rozmowach z RFN kwestii przyznania dodatkowych §wiadczen
humanitarnych dla zyjacych jeszcze ofiar niemieckiego rezimu narodowosocjalistycznego.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
Marek Magierowski

Podsekretarz Stanu






